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Nr 15 — september 2006

Redovisning av enkat om sarskilda
gravplatser for dem som inte tillhor ett
kristet trossamfund

I detta ForbundsInfo redovisas en enkét om sirskilda gravplatser f6r dem som
inte tillh6r ndgot kristet trossamfund. Enkéten har genomforts till foljd av
att Riksrevisionen uttryckt ett behov av att kunna skapa sig en 6verblick 6ver
hur frdgan har 16sts.

Enkiten har skickats ut till samtliga huvudmin f6r begravningsverksam-
heten frénsett Stockholms och Trands kommuner dir begravningsverksam-
heten dr en kommunal angeldgenhet. Enkiten har besvarats av 640 av de
totalt 801 huvudminnen. Det ger en svarsfrekvens pa 79,9 procent.

Ansvaret for sirskilda gravplatser for dem som inte tillhor ett kristet tros-
samfund ir en uppgift som huvudminnen enligt lag ska fullgéra. Av det ska-
let finns det anledning f6ér samtliga begravningshuvudmin att snarast se till
sa att verksamheten lever upp till detta.

Bilaga 1: En sammanstillning av huvudménnens svar per 2006-07-01 pé
hur de ordnat med sérskilda gravplatser for muslimer.

Bilaga 2: En sammanstillning av huvudménnens svar per 2006-07-01 pé
for vilka andra trossamfund (exklusive muslimer) de ordnat
sirskilda gravplatser.

Handldggare:

Férbundsjurist Karin de Fine Licht, tel. 08-737 72 10
karin.definelicht@svenskakyrkan.se

SVENSKA KYRKANS FORSAMLINGSFORBUND
Box 4312, 102 67 STOCKHOLM
Tel 08-737 70 00 Fax 08-737 71 45

E-post forsamlingsforbundet@svenskakyrkan.se
Webbplats www.forsamlingsforbundet.se
Redaktor Lars Lidstrom



Redovisning av enkat om sarskilda gravplatser

Redovisning av enkdt om sarskilda
gravplatser for dem som inte tillhér nagot
kristet trossamfund

Riksrevisionen frigade Linsstyrelserna hosten 2005 om de hade négon f6r-
teckning 6ver hur forsamlingarna och samfilligheterna inom Svenska kyrkan
hade ordnat sérskilda gravplatser f6r dem som inte tillhor nagot kristet tros-
samfund. Det hade nu inte lidnsstyrelserna, utom Uppsala lin som hade en
frdn 2000-09-19. Samma fraga stélldes da till Férsamlingsférbundet. Inte hel-
ler Forsamlingsférbundet hade ndgon sddan forteckning utan endast en lista
frdn 2000-02-15 6ver kommuner som saknade muslimska forsamlingar.

I slutet av december skickade darfor Forsamlingsférbundet ut en enkit till
alla huvudmin fransett Stockholms och Trands kommuner, med fragor om
hur, och for vilka trossamfund, de hade ordnat sirskilda gravplatser. Enkiten
gick ut till 801 huvudmain och 640 har skickat in svar. Det dr en svarsfrekvens
pa 79,9 procent vilket fir anses vara mycket bra.

Svaren har fortsatt att droppa in 1angt efter utsatt svarsdatum. Intrycket ar
att enkiten inspirerat huvudminnen att 16sa frdgan med sirskilda gravplatser
innan svaret pa enkiten skickades in. Sammanstillningen av enkiten utgér
saledes en bild per 2006-07-01. Formodligen har det skett forandringar redan
nu.

2 Vad ar en sarskild gravplats?

Med sirskilda gravplatser avses gravplatser vars lige och utformning ar reli-
giost motiverade. Muslimer och judiska trosbekdnnare har sddana sirskilda
onskemal — prop 1990/91: 10 Begravningslagen, s. 24.

2.1 Var bér sérskilda gravplatser anldggas?

Begravningslagen, 2 kap 2 § forsta stycket, anger att férsamlingen - eller den
kyrkliga samfilligheten — inom det egna forvaltningsomrédet eller inom ett
nirbeliget férvaltningsomrade skall tillhandahalla sdrskilda gravplatser foér
dem som inte tillhér négot kristet trossamfund. Med férvaltningsomrade
menas forsamlingens eller den kyrkliga samfillighetens geografiska omréde.
Hur langt bort far da de sirskilda gravplatserna vara beldgna? I férarbetena,
propositionen 1998/99:38 s. 107, anges att det dr en uppgift for ldnsstyrel-
serna att se till att de sirskilda gravplatserna fér dem som inte tillhor ndgot
kristet trossamfund tillhandahélls inom godtagbart avstand. Om avsténdet dr
godtagbart eller inte torde begravningsombudet ta stillning till.

Huvudmannen kan enligt begravningslagen antingen tillhandahélla sir-
skilda gravplatser inom det egna férvaltningsomradet eller genom att uppdra
at annan nirbeldgen huvudman att fullgora uppgiften. I det liget kommer
skyldigheten att samradda som finns angiven i andra stycket att fullgoras av
den huvudman som tillhandahéller den sirskilda gravplatsen.
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2.2 Hur och fér vilka trossamfund har ni ordnat med uppgiften att
tillhandahalla sérskilda gravplatser?

Fraga 1 och 2 stilldes nedan i enkiten.
1. Hur har ni 16st uppgiften?

Foljande svarsalternativ angavs:

a) Vi har ordnat uppgiften inom det egna forvaltningsomréadet
b) Vi har tecknat avtal med annan huvudman

c) Vi haéller pé att anldgga sirskilda gravplatser

d) Vi har dnnu inte ordnat uppgiften

2. For vilka trossamfund har ni ordnat sirskilda gravplatser?

Foljande svarsalternativ angavs:

a) Bahaier
b) Buddister
c¢) Hinduer
d) Judiska
e) Muslimer
f) Romer

g) Sikher

h) Ovriga, vilka....

For att géra en nagot s nir dverskadlig redovisning av svaren sa gick det inte
att for varje huvudman redovisa hur den 16st frigan att tillhandahalla sir-
skilda gravplatser for icke kristna trosbekannare. Dirfér redovisas enkiten
i tvd olika bilagor. I bilaga 1 redovisas hur huvudminnen inom en kommun
16st sin uppgift att tillhandahélla sirskilda gravplatser fér muslimer. Obser-
veras bor att en huvudman bestér av tvd kommuner. Det ir Bollnds-Ovanéker
kyrkliga samfillighet som omfattar tvd kommuner. I bilaga 2 redovisas, fort-
farande kommunvis, for vilka andra trossamfund som huvudmsinnen tillhan-
dahéller sirskilda gravplatser.

Redovisningen av enkiten gérs per lin och kommun med anledning av
att det ir lansstyrelserna som har tillsynsansvaret f6r begravningsverksam-
heten.

Viktigt att framhalla dr att romer inte utgér ndgot trossamfund. Négra
huvudmin har dock anvisat sirskilda kvarter f6r romer. Orsaken till det ar
romernas onskemdl om stora gravanordningar som kriver speciella mark-
forhallanden.

Kommentarer till bilaga 1
Av redovisningen framgar att 114 huvudmin har anlagt sirskilda gravplatser
for muslimer inom det egna férvaltningsomradet.

350 huvudmain har skriftligen tecknat avtal och 17 huvudmain har endast
muntligen avtalat med annan huvudman om att f3 utnyttja deras sirskilda
gravplatser. Det dr viktigt att de som har muntliga avtal verkligen bekriftar
dem skriftligen inte minst med tanke p4 att alla skall vara inférstddda med att
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detta &r 16st f6r framtiden oberoende om det blir férandringar pa tjansteman-
nasidan eller bland de fértroendevalda.

Endast fyra huvudmain hade markerat i enkiten att de haller pa att anligga
sarskilda gravplatser. Frdn det att de skickade sina svar tills redovisningen
sammanstillts har tvd huvudmin redovisat att de tecknat avtal med annan
huvudman och dirmed 16st sin uppgift, den tredje huvudmannen har angi-
vit att de har avsatt ett omrade pd kyrkogdrden fé6r sirskilda gravplatser och
den fjirde huvudmannen angav att det till hésten 2006 ska finnas sérskilda
gravplatser f6r muslimer. Det fjirde svaret hamnade i gruppen "inte ordnat”,
eftersom hela sammanstillningen ir en 6gonblicksbild fran 1 juli 2006.

Det sitt varpé dessa fyra huvudmain hanterat frgan har lett till att det i
bilaga 1 inte finns ndgon kolumn for att "vi héller pa att anligga gravplatser”.
Istillet har en kolumn tagits med som anger att huvudmannen avsatt ett
omrade pé kyrkogarden f6r att kunna ordna sirskilda gravplatser for olika
trossamfund. Detta beroende pé att en del av dem som svarat att de anlagt
sarskilda gravplatser uttryckt sig pa foljande sitt: Vi har enbart ett reserverat
omrade, troligtvis muslimskt”, Vi har ett omréde utéver det muslimska, som
ar "fritt” dvs. riktning och utformning ar fri”, "En sirskild glianta har anlagts
pa Skogskyrkogarden, f6r alla dem som inte tillh6r ndgot kristet trossamfund”,
"Har avsatt markomréde for att tillgodose olika trosinriktningar”, "Ett kvar-
ter kan ianspraktas pa en kyrkogard. Annu har detta ej skett inom samfillig-
heten d& inget behov forelegat”. De 15 huvudmin som svarat pd detta sitt
finns redovisade i kolumnen "avsatt utrymme” i stillet for i kolumnen anlagt
sirskilda gravplatser.

Genom att avsitta utrymme for sirskilda gravplatser har huvudmannen
faktiskt inte ordnat sirskilda gravplatser f6r muslimer och inte ngot annat
trossamfund heller eftersom den sirskilda gravplatsen oftast ska ha ett spe-
ciellt lage och en speciell utformning av religiésa skil. Av den anledningen
anvinds t ex Mecka-kompassen for att fa den ritta riktningen pa gravarna i
ett muslimskt gravkvarter.

144 huvudmin har svarat att de inte ordnat frigan med sirskilda grav-
platser. Nagra av de huvudmin som svarat att man inte ordnat frdgan med
sirskilda gravplatser f6r dem som inte tillhér ndgot kristet trossamfund har
gett foljande kommentarer: "Efterfragan frin 6vriga trosbekannare féreligger
inte”, "Inget sddant har varit aktuellt”, "Fér kyrkogdrdsforvaltningen ir det
inte kint att ndgra fran 6vriga religioner dr bosatta inom vart pastorat”, "Har
inte varit aktuellt dannu. Vi ir ett litet pastorat”. Detta 4r kommentarer som
kan vara ytterst relevanta sé linge huvudmannen tillsammans med begrav-
ningsombudet har koll pa att det férhéller sig pa detta sitt och dr beredda att
agera sa fort en forandring sker. Ett sitt att hantera denna situation pd ir att
trots allt teckna avtal med en annan huvudman 4ven om det inte féreligger
ett behov just nu.

Det &r latt att tinka att de 161 huvudmin som inte besvarat enkéten har
valt att inte svara darfor att de inte gjort ndgot &t att 16sa fragan med sérskilda
gravplatser. S3 illa dr det inte. Bland dem som inte besvarat enkiten finns
négra stora férvaltningar som har anlagt sirskilda gravplatser for mer 4n ett
icke kristet trossamfund och som dessutom har 16st manga mindre huvud-
mins ansvar for denna fraga genom att vara deras avtalspart.
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Det hir sittet att redovisa hur huvudminnen 16st frdgan om sirskilda
gravplatser fér muslimer ger ocksa en enkel bild av hur manga huvudmin det
finns inom varje kommun. Det finns 20 huvudmén inom Gotlands kommun/
lan jamfort med 23 huvudmin pd 14 kommuner i Norrbottens lan.

Kommentarer till bilaga 2

Det ir f3 huvudmin som anlagt eller tecknat avtal med annan huvudman fér
andra trossamfund 4n muslimer. Eftersom de &r sé f8 har de namngetts inom
respektive kommun.

Néagon uppdelning har inte gjorts pd huvudmain som anlagt sirskilda grav-
platser inom sitt forvaltningsomréde och de som 16st fragan genom att teckna
avtal med annan huvudman.

13 huvudmin har svarat att de 16st frigan om sirskilda gravplatser for
samtliga trossamfund som fanns angivna i enkiten samt f6r romer. Fragan ir
bara vem har de tecknat avtal med?

Férmodligen har avtalet dem emellan inte varit helt tydligt for vilka tros-
samfund avtalet faktiskt giller. Risk finns att ena parten tror att den har en
totallésning och hinvisar ett dodsbo till sin avtalspart som faktiskt inte har
ndgra sirskilda gravplatser for det trossamfund som den avlidne tillhort. De
huvudmin som i sammanstéllningen finns redovisade som att de 16st fragan
med sirskilda gravplatser for samtliga angivna icke kristna trossamfund bér
kontrollera sitt avtal.

Av enkiten framgir hur ménga huvudmin som ordnat sirskilda grav-
platser for féljande trossamfund:

58 for bahaier, 33 for buddister, 18 for hinduer, 76 for judiska, 17 for sikher,
1 f6r Al-Mandeiska, 1 f6r Mandeiska-Sabeiska, 1 for Ahmedeyya.

Dessutom har sirskilda gravkvarter inrittats fér ngra kristna trossam-
fund. En huvudman har anlagt ett sddant fér kristna syrianer. Fyra huvud-
min har uppgivit att de anvisat vissa kvarter for katoliker och tva huvudmin
anger att de har en diskussion med katolikerna om att avsitta ett kvarter fér
dem.

De 76 huvudmin som anger att de ordnat frdgan om sirskilda gravplat-
ser for judiska trosbekdnnare har gjort det genom att teckna avtal med de
judiska férsamlingarna i Goteborg, Malmé eller Stockholm eller s& har de
tecknat avtal med de huvudmin som Gvertagit judiska gravplatser frdn ner-
lagda judiska férsamlingar.

2.3 Hur och for vilka trossamfund har Stockholms och Tranas
kommuner ordnat med uppgiften att tillhandahalla sarskilda
gravplatser?

Stockholms och Trands kommuner har inte ingatt i enkiten.

Stockholms kommun har anlagt sirskilda gravplatser for:
* muslimer pa Racksta begravningsplats, Skogskyrkogarden och
Strandkyrkogarden,
* bahaier pa Skogskyrkogérden,
* buddister pa Strandkyrkogarden,
* mandeer pa Skogskyrkogarden,
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Sarskilda omraden finns pd kommunens begravningsplatser for

» ester och letter pa Skogskyrkogarden,

» romer pa Norra begravningsplatsen

o grekisk-ortodoxa, romersk-katolska och rysk-ortodoxa trosbekénnare pa
Skogskyrkogarden,

samt ett ortodoxt omrade pa Strandkyrkogarden.

En ceremoniplats for hinduer planeras pa Strandkyrkogérden.

Judiska férsamlingen har tvd enskilda begravningsplatser en pd Norra
begravningsplatsen och en vid diakonianstalten Stora Skondal nira Skogskyr-
kogérden.

Romersk-katolska férsamlingen har en enskild begravningsplats pd Norra
begravningsplatsen.

Trands kommun har anlagt sirskilda gravplatser for muslimer pa Nya grifte-
garden.

3 Den ekonomiska ersattningen vid avtal

Enkiten omfattade dven fragan om ekonomisk ersittning mellan huvud-
minnen da avtal tecknats om sirskilda gravplatser.
Den som har avtal med annan huvudman om sirskilda gravplatser méste
ersitta denne ekonomiskt f6ér detta. Det kan ske p3 olika sétt. Ange alterna-
tiv:
a) Vi betalar for upplételse av sirskild gravplats enbart enligt clearing-
taxan.
b) Vi betalar fér upplatelse av sirskild gravplats enligt clearingtaxan
samt en sirskild arligt tillkommande avgift.
c) Vi betalar fér upplételse for sirskild gravplats enligt clearingtaxan
samt en sirskild avgift per gravsattningstillfille.

Av enkitsvaren kan utlisas att 255 huvudmin enbart betalar enligt clearing-
taxan. Det 4r 28 huvudmin som svarat alternativ b som omfattar dven en
sarskild arligt tillkommande avgift. Medan 90 huvudmain betalar en sdrskild
avgift per gravsittningstillfille utéver clearingtaxan.

Det dr 373 huvudmin som svarat pa frigan a-c. Men det dr endast 367
huvudmin som har skiftliga eller muntliga avtal. Differensen kan bero pé att
alternativ a kryssats utan att man tankt pd att det var kopplat till att det fanns
ett avtal i ndgon form.

Kommentar
Férsamlingsférbundet ser det inte som oskiligt att den huvudman som till-
handahaéller sirskilda gravplatser f6r en annan huvudmans rikning faktiskt
begir en ersittning for detta i sitt avtal. Huvudmannen har ju kostnader f6r
anlidggandet av de sirskilda gravplatserna, de samrdd som han har skyldighet
att genomfora samt de administrativa kostnaderna som ansvaret for sirskilda
gravplatser medfor.

En méjlighet dr att ersattningen utgar for en lingre tidsperiod och inrym-
mer bl. a. kostnaderna fér anordnandet av de séirskilda gravplatserna och da
dven deras underhall i avvaktan pé upplatelse. Det blir som en arlig kostnad
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tor den avtalspart som koper tjansten. En annan majlighet 4r att ersittningen
utgér vid varje enskilt gravsittningstillfalle och ersitts med ett belopp utéver
den av kammarkollegiet faststéllda clearingtaxan.

Gravrittsinnehavarens ansvar for att hélla gravplatsen i ordnat och vardat
skick bor dven gilla de sirskilda gravplatserna. Deras karaktir av att vara sér-
skilda hinger sdledes samman med 6nskemaél rérande deras lage och utform-
ning och inte med skotseln av dem.

4 Samrad

Fjiarde fragan i enkéten rorde samradsforfarandet.

Den som tillhandahaller sirskilda gravplatser inom sitt férvaltningsomrade
skall genomféra regelbundna samrdd med foretrddare for aktuellt trossam-
fund. Hur ofta sker det?

a) 'Tva eller flera gdnger per ar

b) En gng per ar

c) synpunkter pd samraden

Det ir endast fem huvudmin som svarat att de har samrad tvé eller flera
ganger per ar. Samrad en gang per &r har 53 huvudmin,

Diremot dr det 75 huvudmin som ldamnat synpunkter pa samraden. Nagra
av synpunkterna &r:

”Skots av den huvudman vi tecknat avtal med.”, "Har ej haft samrad sedan
platsen togs i ansprak och riktningen mot Mecka utsigs(1996)”, "Fragan ej
aktuell eftersom medlemmarna i andra trossamfund ej finns i vart "lilla” pas-
torat”, "Har kontaktat olika trossamfund som inte visat ndgot intresse”, "Finns
ingen huvudman i de olika trossamfunden att ha samréd med”, "Vi har haft
samrad en ging pa tva ar, vi var helt 6verens”, "Vi har begravningsombud
utsedd av Linsstyrelsen”, "Kommer att ta kontakt med olika trossamfund f6r
att ordna sirskilda gravplatser”.

Kommentarer

Av 2 kap 2 § andra stycket i begravningslagen framgar det att

"Forsamling som ar huvudman bor samrédda med och informera féretridare
for dem inom férvaltningsomrédet som inte tillhér négot kristet trossam-
fund i fragor som roér forvaltningen av de sirskilda gravplatserna. Vid anlagg-
ning, utvidgning eller visentlig dndring av en allmin begravningsplats skall
forsamlingen samrdda med foéretradare for andra trossamfund och Gvriga
berérda parter.”

Den huvudman som &verviger att teckna avtal med annan huvudman om
sirskilda gravplatser skall pa ett tidigt stadium samrdda med "féretridare f6r
andra trossamfund och 6vriga berérda parter”. Till dvriga berorda parter hor
sjalvklart begravningsombudet. Vid samradet skall klargoras om det 16pande
samradet ska fullgoras av annan huvudman.

Losningarna kommer formodligen att bli olika hos olika huvudmin. Ett
satt kan vara att bdde den uppdragsgivande och den anordnande forsam-
lingen utser kontaktpersoner. Det kan vara lampligt att den uppdragsgivande
forsamlingen bereds majlighet att delta i de arligt forekommande samrdden
som genom avtalet dvilar anordnande forsamling. Linsstyrelsens ombud kan
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dven i andra sammanhang pdkalla sammantride rérande de sirskilda grav-
platserna. Kontaktpersonerna bor beredas moijlighet att delta dven vid dessa
tillféllen.

Att I6sningarna blir till fyllest ankommer pa begravningsombuden att till-
godose dé det till deras uppgift hor att foretrida dem som inte tillhér Svenska
kyrkan.

5 Hur kommer vi vidare med arbetet?

Samtliga huvudmin, som inte redan l6st fragan om sirskilda gravplatser for
dem som inte tillhér ndgot kristet trossamfund, bér 16sa den med det snaraste.
Det gir inte att vinta till det forsta dodsfallet intraffar. Hur huvudmannen
16st sina dligganden skall vara kédnt f6r alla folkbokforda inom huvudmannens
verksamhetsomrade liksom fér begravningsbyrderna pé orten.

Alla huvudmin behéver inte anligga sirskilda begravningsplatser inom
sitt forvaltningsomride men frdgan maste 16sas. Tag kontakt med de huvud-
min som finns ndrmast och diskutera med dem hur de har 16st det. Ofta har
huvudménnen inom samma kommun samma begravningsombud. Diskutera
med begravningsombudet hur detta ska kunna 16sas.

Fér huvudmin som avser att 16sa sitt ansvar genom 6verenskommelse med
en nirbeldgen huvudman finns ett forslag till hur ett sddant avtal kan vara
utformat i blankettarkivet pd Férsamlingsférbundets webbplats www.for-
samlingsforbundet.se

Fo6r att framover ha en aktuell forteckning 6ver hur och fér vilka huvud-
minnen tillhandahéller sarskilda gravplatser behover kanske Férsamlingsfor-
bundet skicka ut en forfrdgan om tva ar och sedan ytterligare en férfrigan tva
ar senare som huvudmannen tillsammans med begravningsombudet fyller i.
Ambitionen ir sdledes att alla ska ha 16st frdgan senast ar 2010.

Bilagor:
Bilaga 1: En sammanstillning av huvudménnens svar per 2006-07-01
pa hur de ordnat med sirskilda gravplatser for muslimer

Bilaga 2: En sammanstillning av huvudménnens svar per 2006-07-01
pa for vilka andra trossamfund (exklusive muslimer) de ordnat
sirskilda gravplatser.

FORBUNDSINFO NR 15 - 2006 8



Redovisning av enkat om sarskilda gravplatser

Férteckning éver utgivna FORBUNDSINFO 2006

Nr 1
Nr 2
Nr 3
Nr 4
Nr 5
Nr 6
Nr 7
Nr 8
Nr 9
Nr 10
Nr 11
Nr 12
Nr 13
Nr 14
Nr 15

Utgivning av Forbundsinfo under 2006, 16 januari

EU-stod till kompetensutveckling, 16 januari

Clearing av kyrkliga handlingar, 17 februari

Allméanna rad foér begravningsclearing, 17 februari

Stang faglarna ute, 17 mars

Upphandlingsmallar fér projektering och entreprenader, 17 mars
Telefoniavtal med Telia Sonera 17 mars

Budgetforutsattningar 2007 21 april

Hjalpmedel for utarbetande av delegationsordning, 21 april
Inget avtal om kopiering ur “Psalmer i 2000-talet”, 21 juni
Riksrevisionen har granskat begravningsverksamheten, 21 juni
Forslag till etiska regler for krematorieverksamheten, 21 juni
Stiftelser med religiost andamal maste betala skatt, 16 augusti
Vad far jag for min begravningsavgift?, 16 augusti
Redovisning av enkdt om sarskilda gravplatser, 15 september
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